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[bookmark: _Toc109406564]1 总则
[bookmark: _Toc109406565]1.1 编制目的
山洪灾害是指山丘区由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等对人民生命、财产造成损失的灾害。湖滨区境内均属山溪性河道，山洪灾害频繁，灾害引起的损失惨重，为有效防御山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，杜绝群死群伤，特制定山洪灾害防御预案。本预案用于规范和指导湖滨区山洪灾害防御。
[bookmark: _Toc109406566]1.2 编制依据
依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国土地法》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国城市规划法》、《地质灾害（含泥石流以及由山洪引发的滑坡灾害）防治管理办法》、《地质灾害（含泥石流以及由山洪引发的滑坡灾害）防治工作规划纲要》、国家防总《山洪灾害防御预案编制大纲》以及其他有关法律、法规。
[bookmark: _Toc109406567]1.3 工作原则
（1）坚持科学发展观，体现以人为本，以保障人民群众生命安全为首要目标；
（2）贯彻安全第一，常备不懈，以防为主，防、抢、救相结合；
（3）落实行政首长负责制、分级管理责任制、分部门责任制、技术人员责任制和岗位责任制；
（4）结合湖滨区山洪灾害的特点和当地的实际情况，具有实用性和可操作性。
[bookmark: _Toc109406568]1.4 适用范围
本预案适用于湖滨区辖区有山洪灾害防御任务的乡镇。
[bookmark: _Toc109406569]1.5 预案有效期
本预案每隔3－5年修订一次，情况有较大变化时应及时修订。
[bookmark: _Toc109406570]
2 基本情况
[bookmark: _Toc109406571]2.1 自然情况
[bookmark: _Toc109406572]2.1.1 河流分布情况
三门峡市湖滨区属黄河流域，黄河由西而东从湖滨区北部经过。流域内河流有青龙涧河。
青龙涧河(代码D6B00000000R)，是一级黄河支流，发源于河南省三门峡市陕州区店子乡杨家河村，流经陕州区和湖滨区，注入黄河，是一条季节性河流。全长44km，流域面积511km2，河流平均比降12.2‰，多年平均年降水深601.7mm，多年平均年径流深101.7mm，三门峡市湖滨区段青龙涧河（白马峪湖陕界至野鹿桥）河道长度为8.2公里。
[bookmark: _Toc109406573]2.1.2 气象水文
湖滨区属暖温带大陆性季风气候，季风进退明显，四季分明。冬季气候干冷，雨雪稀少；春季气温回升，雨水增多；夏季出现湿热干旱、炎热干旱、雨涝三种天气；秋季气候凉爽，雨水减少。多年平均气温13.9℃，多年平均降雨量600mm。由于受地形及季风的影响，降雨量年际变幅较大，年内分配不均，年最大降雨量1084.7mm（1958年），年最小降雨量369.2mm（1969年），降雨主要集中于汛期，暴雨多发生于7、8、9月份。多年最大平均风速为20.0m/s。
三门峡市湖滨区地下水主要分为基岩裂隙溶隙水及第四系松散层孔隙水。
基岩裂隙溶隙水主要分布于南部山区，地下水赋存于岩石的风化带内，含水层薄厚不均，主要接受大气降水补给，沿山坡径流，在沟谷低洼处形成泉水出露，泉水流量一般小于3L/s，且动态变化大。
第四系松散层孔隙水主要分布于湖滨区北部山前的黄土源区、塬间河川地区、黄河阶地区。
[bookmark: _Toc109406574]2.1.3 地质地貌
湖滨区属山地丘陵地貌，地势由东北向西南倾斜，海拔高程在276.3m～923m之间，东北部的樱桃山高达923m，最低点在三门峡水库坝基东侧276.3m。青龙涧河由陕州区起源，流经交口乡、崖底乡至韩庄村入黄河，项城黄河中游河谷阶地，由东北向西南依次为山地—丘陵—涧河谷底—黄河阶地。
[bookmark: _Toc109406575]2.2 社会经济情况
[bookmark: _GoBack]湖滨区下辖7个街道、3个乡：湖滨街道、前进街道、车站街道、涧河街道、大安街道、会兴街道、崖底街道、交口乡、磁钟乡、高庙乡。共39个社区，336个居民小组；47个村，305个村民小组。区政府驻北堤路与文化路交叉口。根据第七次人口普查数据，湖滨区常住人口326682人。
[bookmark: _Toc109406576]2.3 历史山洪灾害损失及成因
[bookmark: _Toc109406577]2.3.1 历史山洪灾害
根据《三门峡市水利志》等记载资料，历史上发生的山洪灾害如下：

	表2.3.1历史山洪灾害情况统计表

	1.县（区、市、旗）名称
	湖滨区
	2.县（区、市、旗）代码
	411202

	序号
	3.灾害发生时间
	4.灾害发生地点
	5.降雨过程雨量(mm)
	6.死亡人数(人)
	6.6.灾害描述

	
	
	
	
	6.1.死亡人数
（人）
	6.2.失踪人数
（人）
	6.3.损毁房屋
（间）
	6.4.转移人数
（人）
	6.5.直接经济损失
（万元）
	

	1
	1985-07-23
	交口乡交口村小交口村
	210
	4
	0
	88
	315
	1000
	狂风暴雨、冰雹袭击

	2
	1995-07-22
	交口乡交口村南交口村
	80
	0
	0
	97
	589
	263
	冲走淹没粮食42.1吨，冲毁道路14公里，损坏农水设施42处。

	3
	1982-07-29
	交口乡卢家店村卢家店村
	280.7
	10
	0
	97
	265
	1000
	暴雨致洪，涧河水大涨，洪峰流量2024.48立方米/秒

	4
	1984-07-11
	交口乡南梁村南梁村
	158.2
	11
	0
	100
	998
	521
	普降大雨，3395人受灾。死亡11人，伤94人.

	5
	1984-08-02
	交口乡交口村大交口村
	108.2
	3
	0
	82
	215
	455
	短时降雨，五个乡均受灾。


[bookmark: _Toc109406578]2.3.2 灾害成因及特点
2.3.2.1 山洪灾害发生的主要因素
(1)地质地貌因素。山洪灾害易发地区的地形往往山高、坡陡、谷深，切割深度大，侵蚀沟谷发育，其地质大部分是渗透强度不大的土壤，如泥质岩、板页岩发育而成的抗蚀性较弱的土壤，遇水易软化、易崩解，极有利于强降雨后地表径流迅速汇集，一遇到较强的地表径流冲击时，就形成山洪灾害。
(2)气象水文因素。山丘区不稳定的气候系统，往往造成持续或集中的高强度降雨。据统计，发生山洪灾害主要是由于受灾地区前期降雨持续偏多，使土壤水分饱和，地表松动，遇局地短时强降雨后，降雨迅速汇集成地表径流而引发溪沟水位暴涨、泥石流、崩塌、山体滑坡。从整体发生、发展的物理过程可知，发生山洪灾害主要还是持续的降雨和短时强降雨而引发的。
(3)人类活动因素。人类活动因素。山丘地区过度开发土地，或者陡坡开荒，或工程建设对山体造成破坏，改变地形、地貌；乱砍滥伐森林，破坏天然植被，失去水源涵养作用，均易发生山洪
2.3.2.2 山洪灾害的主要特点
(1)季节性强，频率高。山洪灾害主要集中在汛期，尤其主汛期更是山洪灾害的多发期。
(2)区域性明显，易发性强。山洪主要发生在山区，特别是位于暴雨中心的地区，暴雨时极易形成具有冲击力的地表径流，导致山洪暴发，形成山洪灾害。
(3)来势迅猛，成灾快。山丘区因山高坡陡，溪河密集，降雨迅速转化为径流，且汇流快、流速快、降雨后几小时即成灾受损，防不胜防。
(4)破坏性强，危害严重。山洪灾害发生时往往伴生滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害，并造成河流改道、公路中断、耕地冲淹、房屋倒塌、人畜伤亡等，因此危害性、破坏性很大。
[bookmark: _Toc109406579][bookmark: _Toc100930354]2.4 山洪灾害防御现状
[bookmark: _Toc109406580]2.4.1 防灾非工程措施现状及存在的问题
（1）群众防灾、避险意识淡薄。大部分群众对山洪的危害性还认识不清，不够重视，汛期降雨期间没有警惕性，对房前屋后的山体没有进行定期检查，对汛期期间的天气变化也不关心等。
（2）群众防灾、避险意识淡薄。大部分群众对山洪的危害性还认识不清，不够重视，汛期降雨期间没有警惕性，对房前屋后的山体也不定期检查，对汛期期间的天气也不关心等，各种情况不一。
[bookmark: _Toc109406581]2.4.2 防灾工程措施及存在的问题
（1）堤防设施简陋。各种防灾基础设施脆弱，全区大部分乡镇没有防洪堤，农村防洪设施多为护岸，砌体主要为干砌石，基本无抵御自然灾害的能力，经常是大水大灾，小水小灾。
（2）设防标准低。涉村庄河段为自然沟道，未进行治理，根据现状河道断面，反推河道局部段防洪标准不足5年一遇。
（3）自动监测站、简易雨量站等非工程措施维护困难。自动监测站虽已建设，除山洪报汛站位水务部门使用，其余站点为水文、气象部门管理，预警发布存在困难；简易雨量站因乡镇无管理维护经费，设备老旧。
（4）滑坡点量大面广。由于自然因素和人们不合理的生活生产开发活动，导致我区局部地区经常发生滑坡，这些滑坡量大面广，涉及人口多，治理难度大。
[bookmark: _Toc109406582]
3 危险区的划分
[bookmark: _Toc109406583]3.1 划分依据
危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡，将直接造成区内人员伤亡及房屋、设施的破坏。危险区一般处于河谷、沟口、河滩、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下：①已明显变形、裂缝可能产生山体崩塌、滑坡等地质灾害受严重威胁的区域。②含有软弱夹层的顺向坡，坡度大于岩层倾角，且岩层倾角大于30度的陡坡，可能产生滑坡影响的区域。③处于各河流洪水淹没线以下的区域。
[bookmark: _Toc109406584]3.2 湖滨区危险区划分
国家防总《山洪灾害防御预案编制大纲》及有关规程规范和技术标准，结合湖滨区实际情况。经现场调查，湖滨区交口乡危险区涉及8个行政村，分别为交口乡交口村，交口乡南梁村、交口乡北梁村、交口乡杨家沟村、交口乡侯家沟村、交口乡朱家沟村、交口乡卢家店村、交口乡马家店村。
危险区内涉及户数、人数共计56户共159人
[bookmark: _Hlk107059682]其中，交口乡交口村涉及13户41人、交口乡南梁村涉及3户7人、交口乡北梁村涉及2户8人、交口乡杨家沟村涉及2户4人、交口乡侯家沟村涉及3户4人、交口乡朱家沟村涉及10户28人、交口乡卢家店村涉及20户59人、交口乡马家店村涉及3户8人。
[bookmark: _Toc109406585]

4 组织机构
[bookmark: _Toc109406586]4.1 组织指挥机构的构成
区防汛指挥部统一领导和组织山洪灾害防御工作，各部门各负其责，实施山洪防御预案。区防汛指挥部办公室负责指挥部的日常工作。
交口乡防汛指挥机构在区防汛指挥部的统一领导下开展山洪灾害防御工作，具体组织交口乡人民政府和村组的山洪灾害防御工作，发现异常情况及时向有关部门汇报，并采取相应的应急处理措施等。村级山洪灾害防御工作组负责本行政村内降雨监测、预警、人员转移和抢险等工作。
[bookmark: _Toc109406587]4.2 职责和分工
交口乡防汛指挥部统一领导和组织山洪灾害防御工作，各部门各负其责，实施山洪防御预案。
交口乡防汛指挥机构在湖滨区防汛指挥部的统一领导下开展山洪灾害防御工作，具体组织交口乡区域的山洪灾害防御工作，发现异常情况及时向有关部门汇报，并采取相应的应急处理措施等。村级山洪灾害防御工作组负责本行政村内降雨监测、预警、人员转移和抢险等工作。
[bookmark: _Toc109406588]4.3 工作职责
监测组：负责监测辖区雨量站、气象站等雨量,水利工程、危险区及溪沟水位，泥石流沟、滑坡点的位移等信息。
信息组：负责对区防指、气象、水文等部门各种信息的收集、整理分析，掌握暴雨洪水预报、降雨、泥石流、滑坡、水利工程险情等信息，及时为领导指挥决策提供依据。
转移组：负责按照指挥部的命令及预警通知，做好受威胁群众按预定的路线和地点转移的组织工作，负责转移任务的责任人要一个不漏地动员到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。
调度组：负责水利工程的调度运用，抢险人员的调配，调度并管理抢险救灾物资、车辆等，负责善后补偿与处理等。
保障组：负责临时转移群众的基本生活和医疗保障的组织工作，负责被安置户原房屋搬迁建设及新的房基地审批手续的联系等工作。
应急抢险队：在紧急情况下听从命令进行有序的抢险救援工作。
信号发送员：在获得险情监测信息或接到紧急避灾转移命令后，立即按预定信号发布报警信号。
[bookmark: _Toc109406589]明确各项工作的责任人及联系方式。指挥部各成员，各工作组人员，监测、预警人员，转移负责人员及抢险人员汛期实行24小时领导带班和值班制度。
5 监测通信及预警
[bookmark: _Toc109406590]5.1 监测系统
交口乡共有简易雨量站16个。其中，交口乡10个、高庙乡1个、磁钟乡4个、区水利局1个，绝大多数快接近更新年限；目前运行正常。
[bookmark: _Toc109406591]5.2 实时监测
[bookmark: _Toc109406592]5.2.1 监测内容
辖区内降雨、水位等信息。
[bookmark: _Toc109406593]5.2.2 监测要求
有目的、有步骤、有计划、有针对性地进行监测，突出时效性和准确性，采用自动监测和简易监测相结合的手段，获取实时可靠的监测数据，并及时将结果上报各级指挥部门。监测系统以群测群防为主，专业监测为辅。
[bookmark: _Toc109406594]5.2.3 监测站点的设立
根据雨情、汛情、灾情及各山洪危险区的需要，设立相应监测站点。
[bookmark: _Toc109406595]5.3 通信
[bookmark: _Toc109406596]5.3.1 通信方式的选择
1、原则
实用、可靠、先进。
2、通信方式
（1）山洪灾害监测站点采用电话、人工传输信息。
（2）山洪灾害预警发布的通信方式由电话、手机短信、无线语音广播、手摇报警器、铜锣等组成。多种通信方式各自相对独立并互为补充，确保预警和指挥调度信息及时通知到各级部门和危险区群众。
[bookmark: _Toc109406597]5.4 预报预警
[bookmark: _Toc109406598]5.4.1 预警发布
1、预警指标确定
山洪灾害预警等级分为三级（Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ），按照发生山洪灾害的可能性、严重性和紧急程度，对应颜色依次为黄色、橙色、红色，三种颜色预警信号分别代表可能（暴雨气象预报）、严重（警戒雨量或警戒水位）、特别严重（危险雨量、危险水位或有泥石流、滑坡征兆）。
2、预警启用时机
（1）当接到暴雨天气预报，相关行政责任人应引起重视，并发布暴雨预警信息。当降雨量达到相应等级雨量值时，降雨仍在持续，应发布预警信息；（2）当水位达到相应等级值，且仍在上涨，应发布预警信息。若可能对下游造成山洪灾害，应向下游发布预警信息；（3）当出现发生泥石流、滑坡的征兆时，应发布泥石流、滑坡灾害预警信息。（4）出现重大险情时应立即发布预警信息。
4、预警发布及程序
根据预警信息的获取渠道不同，可分为从监测预警平台获取信息和群测群防获取信息两种途径。预警信息的发布主要由区防指或者群测群防监测点上的监测人员通过各种预警方式完成。一般情况下，区防指在收到雨情、水情信息后，通知交口乡防汛指挥机构，交口乡接收上级防汛部门发布的预警信息并传输给村、组、户。紧急情况下，如遇紧急情况(滑坡，水库、山塘溃坝等)，村、组可直接报告区级防汛办和交口乡防汛指挥机构，在最短时间内完成预警工作。紧急情况下区防指、监测员可直接对村、组发布预警信息，通知危险区群众紧急撤离。
5、预警、警报方式
预警方式：(1)电话、手机短信预警；（2）口头通知。
警报方式：(1)无线语音广播报警；(2)手摇报警器；(3)铜锣报警；（4）口头通知。
[bookmark: _Toc109406599]5.4.2 山洪灾害预警
（1）山洪灾害危险区涉及区域要按照预案，落实区、乡、村、组、户五级责任人，落实五户联保责任制。汛前，要对监测、预警设备进行巡检，及时进行维护，保持语音广播、手摇警报器、手持语音扩大器、铜锣、哨子等预警设施完好。
（2）汛前，要对区域内的山洪灾害危险区进行系统复查，全面登记危险区人员、财产情况，重新核定责任人，重新划定安全区域、转移路线，并对所有责任人进行全面培训，保证责任人具有履职的能力。
（3）山洪灾害危险区应建立专业监测与群测群防相结合的监测体系，落实观测措施，汛期，坚持24小时值班巡逻制度，降雨期间，加密观测。每个乡镇、村、组和相关单位都要落实监测预警人员，一旦发现降雨达到或超过预警指标，或河道涨水，可能危及人员财产安全的危险征兆，立即向周边群众报警，实现快速转移。
[bookmark: _Toc109406600]
6 应急响应
根据山洪灾害发生的性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，湖滨区山洪灾害防御应急响应从低到高分为三级：Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。
[bookmark: _Toc109406601]6.1 Ⅲ级应急响应及其行动
应急响应启动，Ⅲ级由交口乡山洪灾害防御领导小组办公室报区水利领导批准；Ⅱ级和Ⅰ级由交口乡山洪灾害防御领导小组办公室形成会商意见，由区水利局报主管区长和区长批准。
[bookmark: _Toc109406602]6.1.1 Ⅲ级应急响应
（1）前期土壤已经饱和，预报全区大面积降暴雨（预计未来24小时降雨量将达到100毫米以上），预计将要发生山洪和地质灾害。
（2）青龙涧河、山口河等主要河段发生较大洪水，超过设防水位（详见表6.1）且继续上涨，堤防发生滑坡、管涌等一般险情或主要支流堤防发生较大险情。
	表6.1主要河道应急响应设防水位统计表

	序号
	河道名称
	断面位置
	设防水位（m）
	对应流量（m3/s）
	平均水深（m）
	水面宽（m）
	洪水标准
	响应等级

	1
	青龙涧河
	交口巡测站
	433
	525
	0.75
	118.6
	10年一遇
	Ⅲ


（3）交口乡所涉及的8个山洪灾害村6小时连续降雨50毫米以上或12小时连续降雨70mm以上或24小时连续降雨110mm（相当于十年一遇）以上且降雨可能持续，预计将要发生较大山洪和地质灾害。
[bookmark: _Toc109406603]6.1.2 Ⅲ级应急响应行动
（1）防汛会商与组织：
由区水利局分管领导主持会商，水利局相关科室、单位派员参加，必要时邀请气象、水文部门领导、专家参加会商，也可以邀请交口乡水旱灾害防御部门负责人以视频方式参加会商。根据气象、水文及山区降雨情况进行研判，认为有必要时，报区水利局局长批准，印发通知启动Ⅲ级响应，并报区防汛抗旱指挥部办公室备案
（2）防汛值班：
防汛值班室直接电话通知交口乡防汛值班室及相关乡镇防汛值班室提醒做好山洪灾害防御准备，主要是山洪灾害危险区域河道、沟道洪水情况监测、预报、预警。交口乡所辖区域如果发现险情或预测到危险时，应迅速组织危险区群众转移。
（3）应急调度：
区防指根据灾、险情的严重程度和相关调度规程，充分做好人、财、物、水库等调度运用工作。区级防汛物资仓库做好物资出库发放和运输准备。相关按分级负责的原则和有关规定，调用本级人、财、物，并做好水库等防洪工程的调度工作。
（4）相关工作要求：
水利局主要负责同志主持会商，启动相关响应，具体安排防汛工作；按照权限调度水利、防洪工程；同时要加强山洪灾害危险区雨水情监测；根据水情、雨情及时通知危险区群众做好转移准备，必要时，果断组织转移，并将转移情况报区水利局和区防汛抗旱指挥部办公室。
[bookmark: _Toc109406604]6.2Ⅱ级应急响应及其行动
[bookmark: _Toc109406605]6.2.1 Ⅱ级应急响应
（1）前期土壤已经饱和，预报全区大面积降暴雨（预计未来24小时降雨量将达到250毫米以上），或大面积3小时已降50毫米以上，且降雨仍在继续，预计将要发生山洪和地质灾害。
（2）青龙涧河、山口河主要河段发生较大洪水，超过警戒水位（详见表6.2）且继续上涨，或影响人口超过500人以上行政村段堤防发生决口。
	表6.2主要河道应急响应设防水位统计表

	序号
	河道名称
	断面位置
	警戒水位（m）
	对应流量（m3/s）
	平均水深（m）
	水面宽（m）
	洪水标准
	响应等级

	1
	青龙涧河
	交口巡测站
	433.5
	1200
	1.25
	120.4
	20年一遇
	Ⅱ


（3）交口乡所涉及的8个山洪灾害村3小时连续降雨50mm以上或6小时连续降雨100毫米以上或或24小时连续降雨135mm（相当于二十年一遇）以上且降雨可能持续，预计将要发生较大山洪和地质灾害。
[bookmark: _Toc109406606]6.2.2 Ⅱ级应急响应行动
（1）防汛会商与组织：
由区水利局分管领导或主要领导主持会商，水利局相关科室、单位派员参加，邀请气象、水文、应急、城建、国土等部门领导、专家参加会商，也可以邀请相关县（市、区）水旱灾害防御部门负责人以视频方式参加会商。根据气象、水文及山区降雨情况进行研判，分析洪水发展趋势、未来天气变化情况，研究决策抗洪抢险中的重大问题并作出相应部署。报市水利局局长批准，印发通知，启动Ⅱ级响应，并报市政府分管领导及防汛抗旱指挥部办公室备案。
（2）防汛值班：
区防指办公室主任24小时带班，区防办按照大洪水值班要求，增加值班力量，值班人员密切关注和了解雨、水、工、险、灾情和天气变化情况，随时向局领导报告有关情况，根据局领导指示，进行工作安排，并做好值班记录。
（3）应急调度：
区防指根据灾、险情的严重程度和相关调度规程，充分做好人、财、物的调度工作，武警、专业抢险队按照预案要求，及时到达指定地点执行抢险救灾任务或集结待命；财政部门做好抗洪抢险救灾资金调配，交通部门为抢险物资车辆提供专用通道，按上级要求加强服务保障。
（4）工作要求：
相关防汛指挥机构可根据情况，依法宣布本地区进入紧急防汛期，同时增加值班人员，加强值班；由防汛指挥机构的主要负责同志主持会商，具体安排防汛工作；按照权限调度水利、防洪工程，根据预案组织加强防守巡堤，及时控制险情；受灾地区的各级防指负责人、成员单位负责人，应按照职责到分管的区域组织指挥防汛工作；各地防指应将工作情况上报当地人民政府及区防指。
[bookmark: _Toc109406607]6.3 Ⅰ级应急响应及其行动
[bookmark: _Toc109406608]6.3.1 Ⅰ级应急响应
（1）前期土壤已经饱和，预报全区大面积降暴雨（预计未来24小时降雨量将达到250毫米以上），或大面积3小时已降100毫米以上，且降雨仍在持续，预计将要发生山洪和地质灾害。
（2）青龙涧河主要河段发生较大洪水，超过保证水位（详见表63）且继续上涨，即将出现超标准洪水，或堤防发生决口、溃堤等多处重大险情和灾情，严重危及城区居民安全。


	表7.3主要河道应急响应设防水位统计表

	序号
	河道名称
	断面位置
	保证水位（m）
	对应流量（m3/s）
	平均水深（m）
	水面宽（m）
	洪水标准
	响应等级

	1
	青龙涧河
	交口巡测站
	434
	2010
	1.75
	122
	30年一遇
	Ⅰ


（3）交口乡所涉及的8个山洪灾害村3小时连续降雨100毫米以上，或6小时连续降雨110毫米以上，或24小时连续降雨150mm（相当于三十年一遇）以上且降雨可能持续，预计将要发生较大山洪和地质灾害。
[bookmark: _Toc109406609]6.3.2 Ⅰ级应急响应行动
（1）防汛会商与组织：
由区水利局局长主持会商，水利局相关科室、单位派员参加，邀请气象、水文、应急、等部门领导、专家参加会商，可以邀请交口乡人民政府领导及交口乡主要负责人以视频方式参加会商。根据气象、水文及山区降雨情况进行研判，根据研判结论，报主管区长批准，印发通知，启动Ⅰ级响应，并报市水利局及市防汛抗旱指挥部备案。
（2）防汛值班：
区防指副指挥长24小时带班，区防指办坚守值班，并按照非常洪水值班要求，增加值班人员，必要时从区防指相关成员单位抽调人员加强值班。
（3）工作部署和部门联动：
区防指召开紧急专题防汛会议，下达指令启动Ⅰ级应急响应，宣布全区进入防汛紧急状态，部署防汛工作，并将情况上报市政府及市防指。按区防指批准的应急防御方案，做出防汛应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及市防指。区防指密切监视汛情、工情的发展变化，做好汛情预测预报，做好重点工程调度，并在6小时内派工作组及专家组赴一线部署、指导防汛工作。区防指办公室发布汛情消息，及时了解、掌握、统计汛情灾情及发展趋势、抗洪抢险救灾工作情况，向区政府及区防指报告汛情灾情信息和抗洪抢险救灾情况，提交防汛决策建议；区财政局及时做好全区抗洪抢险救灾应急资金调配；区卫健委根据需要，及时派出医疗卫生专业防护救治队伍赴灾区协助开展医疗救治和卫生防疫工作；区公安局负责做好灾区的治安保卫工作，协助防汛部门组织当地群众撤离和转移，做好道路交通和区域交通管制工作，交通部门为防汛物资运输提供运输保障；新闻宣传部门按照区防指的部署，利用APP、报纸等各种宣传工具，加强灾情报道和抗洪救灾的宣传工作；其它部门按照职责分工做好相关工作。
（4）应急调度：
区防指根据灾、险、工情的严重程度和相关调度规程，充分做好人、财、物的调度工作。三门峡退役军人事务局迅速组织兵力奔赴各灾区投入抗洪抢险救灾，必要时，向上级请求兵力或设备支援；区防指根据汛情、险情发展，果断及时加大市级抢险物资和救生器材调运力度，防洪蓄洪工程的调度运用，尤其做好重点工程的实时调度和重大险情的抢护以及受洪水威胁区域人员的安全转移工作；随时组织专题会商，并由区防指通过微信公众号对外发布应急响应和动员令，社会团体和其他单位严阵以待，听候调遣，准备随时随地投入抗洪抢险。
（5）工作要求：
相关的防汛指挥机构启动Ⅰ级响应，可依照《防洪法》宣布本地区进入紧急防汛期，按照《中华人民共和国防洪法》的相关规定，行使权力，同时增加值班人员，加强值班，由防汛指挥机构的负责人主持会商，动员部署防汛工作；按照权限调度水利、防洪工程；根据预案转移危险地区群众，组织强化巡逻查险和堤防防守，及时控制险情；受灾地区的各级防指负责人、成员单位负责人，应按照职责到分管的区域组织指挥防汛工作。各地防指应将工作情况上报当地人民政府和区防指。
[bookmark: _Toc109406610]
7 转移安置
[bookmark: _Toc109406611]7.1 转移安置人数及原则
遵循先人员后财产，先老弱病残幼后一般人员的原则，每个行政村村书记主任为转移负责人，山洪警报发出后，该负责人应依照转移原则，快速、高效地转移相关人员，负责处理转移中出现的突发事件，并有权对不服从转移命令的人员采取强制转移措施。
[bookmark: _Toc109406612]7.2 转移安置纪律
转移工作采取乡、村、组干部层层包干负责的办法实施，明确转移安置纪律，统一指挥、安全第一。
[bookmark: _Toc109406613]7.3 转移安置
交口乡南梁村、北梁村、侯家沟村、杨家沟村、朱家沟村、交口村、马家店村、卢家店村等八个山洪灾害危险户需转移危险区群众共56户共159人至各村临时安置点。及时对转移安置灾民情况进行登记，逐级上报转移安置情况及需要解决的困难，妥善解决被安置人员的饮食起居问题。
汛期必须经常检查转移路线、安置地点是否出现异常，制作明白卡，将转移路线、时机、安置地点、责任人等有关信息发放到每户。制作标识牌，标明安全区、危险区、转移路线、安置地点等。
[bookmark: _Toc109406614]7.4 转移安置注意事项
一是转移工作采取县、乡、村、组干部层层包干负责的办法实施，统一指挥、统一转移、安全第一。二是对特殊人群的转移安置必须采取专项措施，按照五户联保方式，安排专人负责，如老弱病残幼人员，汛前，各村组必须统计摸底，有具体人员专人负责，儿童由家长带领。乡村中小学学生的转移安置要严密组织，确保万无一失。三是要结合灾害类型、特点，制定临灾群众应急转移搬迁方案和躲灾、避灾应急措施，并确定专人负责。四是作防灾明白卡，载明转移路线、时间、安置地点、责任人等有信息，发放到各户。五是当转移预案启动时，乡、村责任人应各山洪威胁点为小组，负责将本地区的居民撤离到安全地带，并做好安置工作。
[bookmark: _Toc109406615]7.5 特殊情况应急措施
已受到山洪灾害威胁，转移安置过程中出现交通、通讯中断等特殊情况时，灾区各村组应各自为战、不等不靠，及时采取防灾避灾措施。由村干部分头入户通知受威胁区村民，尤其是夜间可能发生相关灾害时，要保证信息传递的可靠性，做到不漏一户，不漏一人。借助无线广播、铜锣、哨子等设备引导转移人员到安置地点。在制定的转移路线交通中断的情况下，应选择向溪河沟谷两侧山坡或滑动体的两侧方向转移到就近较高地点。对于特殊人群的转移安置采取专项措施，并派专人负责，确保无一人掉队。
[bookmark: _Toc109406616]
8 抢险救灾
[bookmark: _Toc109406617]8.1 抢险救灾准备
制作有关山洪灾害防御知识的视频、科普读物和宣传单，在中小学、工矿企业以及危险区内的行政村进行宣传，或者由各行政村召集群众开会宣传，各单位要积极做好防灾知识培训和宣传，增强全民防灾意识。提高公众防灾、减灾意识，普及山洪灾害防御的基本知识，结合应急预案进行演练，增强公众的防灾减灾意识。
建立抢险救灾工作机制，确定抢险救灾方案。区防汛指挥部办公室及各成员单位按照预案的职责分工，制定具体的应急抢险、调查监测、医疗救助和疾病控制、治安及交通管理、基本生活保障、设施修复和生产自救、应急资金、应急通信保障等应急行动方案，保证抢险救灾应急行动有序进行。
完善救灾物资储备制度。地质灾害易发地要组织有关部门、单位建立救灾物资储备库，专项用于灾民安置、医疗、卫生、生活必需品、交通通讯等必要的抢险救灾物资，保证抢险救灾物资供应。也可采取代储的方式，确保灾后24小时以内送达灾区。同时要备足一定的抢险救灾资金准备。
[bookmark: _Toc109406618]8.2 抢险、救灾
一旦发生险情，各村组负责人应及时向上一级防汛指挥部报告，同时，应急抢险队投入抢险救灾，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。紧急情况下可以强制征用和调配车辆、设备、物资等。对可能造成新的危害的山体、建筑物等要安排专人监测、防御，同时将其附近人员撤离到安全地带。发生灾情，抢险队要首先把被困人员迅速转移到安全地带。如有人畜伤亡，抢险队要首先协同卫生部门及时抢救受伤人员，妥善处理人畜遗体。抢险队要会同民政部门对紧急转移的人员做好临时安置，发放食品、衣物，卫生部门要对灾区做好卫生防疫工作，畜牧部门做好牲畜的防疫工作。防汛抗旱指挥部应迅速组织水利、交通、电力、通信部门抢修水、电、路、通信等基础设施。
[bookmark: _Toc109406619]
9 保障措施
[bookmark: _Toc109406620]9.1 汛前检查
汛前，要对所辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理，同时采取群测群防的方式，对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人值守，做到有险必查、有险必纠、有险必报。
[bookmark: _Toc109406621]9.2 宣传教育及演练
对本预案内的主要内容，尤其是山洪灾害防御的基础知识、山洪灾害预警预报信号、山洪灾害转移路线、转移安置地点等，要利用会议、广播、电视、墙报、标语等多种形式，向辖区内每一个居民宣传到位，不断提高主动防范、依法防灾的自觉性，增强自救意识和自救能力。组织居民熟悉转移路线及安置方式，汛期开始时，组织区域内人员开展实战演练，对演练中出现的新情况、新问题，要加入预案中，确保预案的完整性。
[bookmark: _Toc109406622]9.3 纪律
（1）各部门对本辖区的防汛重点危险地段，要落实专人负责，排出具体带班、值班表，明确值班职责，建立工作日志和交接班制度，坚持24小时值班制和领导带班制，随时掌握情况，及时准确的反馈信息，值班表报防汛办备查。
（2）各级各部门必须站在讲政治的高度，重视抗洪抢险工作，坚守工作岗位，认真履行职责。对不重视防汛工作，防、抢、撤措施落实不到位，工作脱岗，值班断档，信息不畅的单位负责人和当事人要严肃处理。
（3）各抢险队伍要层层落实责任，把抢险撤离的任务细化分解，逐级落实到单位、小区、住户及个人。对措施落实不到位，群众不知晓，责任不落实，造成撤离不及时或其他不良后果的，将严肃追究有关当事人的责任。
（4）主汛期内，防汛指挥部各成员单位负责人及全体工作人员，保证24小时手机开通，外出时必须履行请假手续。
为及时、有效地实施预案，要层层落实责任、制定相应的工作纪律，以确保各项工作落到实处，主要包括：各责任人执行职责纪律、紧急转移纪律、灾民安置纪律等。
[bookmark: _Toc109406623]9.4 防汛值班制度
自进入汛期（5月15日至9月30日）后，各级防汛办实行昼夜值班，值班室24小时不离人。值班人员必须坚守岗位，忠于职守，熟悉业务，及时处理日常事务。要严格执行领导带班制度，汛情紧急时，主要领导要亲自值班。积极主动抓好情况搜集和整理，认真做好值班记录，全方位掌握情况。重要情况及时逐级报告，做到不延时、不误报、不漏报，并随时落实和登记处理结果。凡国家防总、省、市、区委，省、市、区政府，省、市、区防指领导的指示及重要会议精神的贯彻落实情况，各级防办必须在规定时间内按要求上报和下达，不得推诿和拖延。按要求认真完成好各项任务。
[bookmark: _Toc109406624]
10 附表
附：《湖滨区交口乡防汛负责人及各村抢险队名单》
交口乡防汛责任人信息表
	序号
	行政区划代码
	行政区划名称
	单位
	姓名
	性别
	职务
	手机号码
	备注

	1
	411202201203
	南梁
	村委会
	张安桥
	男
	支部书记
	15238973386
	

	2
	411202201204
	北梁
	村委会
	张建朝
	男
	支部书记
	13707649022
	

	3
	411202201205
	杨家沟
	村委会
	杨元仓
	男
	支部书记
	13603817638
	

	4
	411202201206
	侯家沟
	村委会
	卢建刚
	男
	支部书记
	13938101780
	

	5
	411202201207
	朱家沟
	村委会
	张拴军
	男
	支部书记
	13939808620
	

	6
	411202201208
	侯桥
	村委会
	郑杰亮
	男
	支部书记
	13849823039
	

	7
	411202201209
	野鹿
	村委会
	刘占峡
	男
	支部书记
	13938122005
	

	8
	411202201200
	交口
	村委会
	张拴球
	男
	支部书记
	13513886843
	

	9
	411202201211
	卢家店
	村委会
	卢建亚
	男
	支部书记
	13525867017
	

	10
	411202201212
	马家店
	村委会
	马双锁
	男
	支部书记
	18603985900
	

	11
	411202201201
	富村
	村委会
	邓建刚
	男
	支部书记
	13839815963
	

	12
	411202201202
	晁家庄
	村委会
	郑新庄
	男
	支部书记
	13781037122
	


填表人：莫属        联系电话：18639880778        填表日期：  2021年 12月10 日




交口乡防汛抢险队伍名单
	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	杨品逸
	13253983795

	2
	副队长
	杨立
	18639897976 

	3
	队员
	莫属
	18639880778 

	4
	队员
	卫德明
	13839881335

	5
	队员
	曹翌晨
	18993023336

	6
	队员
	李国全
	18639803382 

	7
	队员
	张军
	13938105817

	8
	队员
	马力
	15516226788 

	9
	队员
	董骋浩
	15890257514 

	10
	队员
	赵伟
	13403987188 

	11
	队员
	卫彬
	15839831107

	12
	队员
	王永华
	15516301167 

	13
	队员
	孙焱
	13903988508 

	14
	队员
	赵东辉
	18639891770 

	15
	队员
	杨三海
	15539897775 

	16
	队员
	胡文昌
	18639856999 

	17
	队员
	廉博
	13839841213 

	18
	队员
	李杰
	13949758111 

	19
	队员
	郭栋
	15239877788 

	20
	队员
	熊魏
	15503985251

	21
	队员
	陈海强
	15534845020 

	22
	队员
	赵建伟
	15603976984 

	23
	队员
	曹江
	19903986160

	24
	队员
	乔浙飞
	18939089825

	25
	队员
	宋凯
	18239831169

	26
	队员
	张国防
	15890279799 

	27
	队员
	张玮
	15639861920 

	28
	队员
	张磊
	15936888066

	29
	队员
	崔明星
	18625975533

	30
	队员
	刘治宇
	18939084576 



	南梁村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	张安桥
	15238973386

	2
	副队长
	石建勋
	13839889600

	3
	队员
	彭建民
	13253968906

	4
	
	彭伟霞
	13839861772

	5
	
	张博毅
	13290841123

	6
	
	王雪峰
	13298287560

	7
	
	杜军牛
	13503989314

	8
	
	彭总厚
	13603812356

	9
	
	彭肖杰
	13839813501

	10
	
	彭肖雄
	18623986737

	11
	
	张巷固
	13373985929

	12
	
	张金昌
	18790727043

	13
	
	潘冲傲
	15516209734

	14
	
	杜邦寿
	16639888786

	15
	
	张海波
	13183395313

	16
	
	贺海娟
	15978321883

	17
	
	彭奎
	13949750975

	18
	
	王崇泽
	15890292389

	19
	
	石建仓
	15939850341

	20
	
	乔拴劳
	13939814015

	





北梁村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	张建朝
	13707649022

	2
	副队长
	张中群
	13949780129

	3
	队员
	李金红
	13030372929

	4
	
	张根业
	15138180725

	5
	
	张雪梅
	13849821870

	6
	
	张孟昌
	15978311736

	7
	
	张东波
	18839820999

	8
	
	李百民
	18790706623

	9
	
	石成录
	15238928257

	10
	
	马玉林
	15939816384

	11
	
	张根峡
	15039862815

	12
	
	张石泽
	13949778941

	13
	
	李贵
	15839856680

	14
	
	张根东
	15139873365

	15
	
	马同方
	15303988176

	16
	
	张兵兵
	15903982731

	17
	
	郭艳辉
	13639823142

	18
	
	吴建金
	13939898034

	19
	
	李邦屯
	15139818832

	20
	
	张超群
	15138185906





	杨家沟村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	杨元仓
	13603817638

	2
	副队长
	杨洪信
	15539821981

	3
	队员
	杨永熬
	13949781825

	4
	
	杨建双
	13939873705

	5
	
	杨宇辉
	15890281267

	6
	
	杨新红
	15539892643

	7
	
	杨彩峡
	18339878209

	8
	
	郑光明
	13663985256

	9
	
	杨建池
	13525208656

	10
	
	杨五军
	13949715140

	11
	
	杨建峡
	15936871087

	12
	
	杨国方
	15039866703

	13
	
	杨勤仓
	15663987223

	14
	
	杨帮环
	13323663867

	15
	
	杨小东
	13839871681

	16
	
	杨旭
	15139881732

	17
	
	杨振峡
	15978318305

	18
	
	杨四峡
	13839896511

	19
	
	杨林
	18839859906

	20
	
	辛远
	18803982223




	侯家沟村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	卢建刚
	13938101780

	2
	副队长
	侯占屯
	15936883787

	3
	队员
	侯艳波
	13939891061

	4
	
	李永绸
	13253927822

	5
	
	冯忠仓
	13290841123

	6
	
	张新峰
	15639855936

	7
	
	侯春营
	15839871701

	8
	
	程建儒
	15639829818

	9
	
	程精池
	13193950677

	10
	
	侯京平
	13849801431

	11
	
	冯红强
	18639865914

	12
	
	张伍昌
	15516213432

	13
	
	柴建东
	18103986656

	14
	
	侯国生
	13793986133

	15
	
	侯顺仓
	13333982114

	16
	
	张建成
	13569601878

	17
	
	冯建元
	18239816578

	18
	
	柴泽庄
	13938107297

	19
	
	卢国仁
	13939844629

	20
	
	侯宗民
	15639886081

	

朱家沟村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	张拴军
	13939808620

	2
	副队长
	贾泽峰
	18239878929

	3
	队员
	赵根锁
	13839895219

	4
	
	董军朝
	13629820454

	5
	
	贾永梁
	13603401261

	6
	
	贾春亚
	13253984583

	7
	
	杨换菊
	13939865650

	8
	
	董生厚
	13939814556

	9
	
	董占牛
	15336860971

	10
	
	贾成庄
	13949791421

	11
	
	赵景峡
	13949760063

	12
	
	赵锁劳
	15539850048

	13
	
	贾永林
	13839805017

	14
	
	董景星
	13849803672

	15
	
	张庆伍
	13939827630

	16
	
	董来成
	15139800424

	17
	
	董建忠
	13639830359

	18
	
	侯石刚
	13103986307

	19
	
	董滨
	18039987172

	20
	
	宋建国
	15516227871




	侯桥村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	郑杰亮
	13849823039

	2
	副队长
	权新亚
	15516268988

	3
	队员
	郑强立
	13513881650

	4
	
	张建仓
	13030383934

	5
	
	郑立厚
	15939801967

	6
	
	杨永江
	13513888906

	7
	
	郑振芳
	13839841612

	8
	
	郑克军
	13938108085

	9
	
	郑占星
	13939878715

	10
	
	张福昌
	13603403190

	11
	
	郑帅
	13938125678

	12
	
	师宝中
	13939857859

	13
	
	师点军
	13513881625

	14
	
	王秀琴
	13639889845

	15
	
	冯苏鹏
	15890282062

	16
	
	权江亚
	13523981786

	17
	
	崔小强
	18803980993

	18
	
	郑海东
	15039862221

	19
	
	胡宝成
	13939879403

	20
	
	王群傲
	13703810395




	交口村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	张拴球
	13513886843

	2
	副队长
	李俊峰
	13939831086

	3
	队员
	孙占廷
	13949761311

	4
	
	杨卫东
	13603818457

	5
	
	杨百平
	13639887340

	6
	
	李金长
	13839848912

	7
	
	王晓
	18739865327

	8
	
	孙建门
	13603400055

	9
	
	周光亚
	13949781577

	10
	
	李春妮
	18639881828

	11
	
	张桂丽
	13663081139

	12
	
	马平果
	13525231859

	13
	
	李文朝
	15139882768

	14
	
	李中泽
	15936870302

	15
	
	王跃廷
	15839831949

	16
	
	孙占春
	15978306764

	17
	
	杨柏发
	13939851938

	18
	
	张海欣
	18739801117

	19
	
	张红梅
	13939840418

	20
	
	张卫东
	13603818457




	卢家店村抢险人员名单

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	卢建亚
	13525867017

	2
	副队长
	辛邦丁
	13839805095

	3
	队员
	卢文壮
	13253985188

	4
	
	赵建朋
	18639801565

	5
	
	卢凯歌
	18239886697

	6
	
	卢伟强
	18903980572

	7
	
	王春丽
	13839829448

	8
	
	杨淑峡
	13939840418

	9
	
	蔡官屯
	13949768251

	10
	
	卢巷周
	15978309949

	11
	
	卢国敏
	13939881853

	12
	
	卢换刚
	15238415981

	13
	
	李明林
	17739715770

	14
	
	郑林敏
	13525234217

	15
	
	蔡军锁
	13623988542

	16
	
	蔡国亮
	15936880706

	17
	
	蔡润康
	13673988532

	18
	
	蔡均林
	15639800879

	19
	
	蔡知普
	15539822125

	20
	
	潘引朝
	15939855380




	马家店村抢险人员

	序号
	职责
	姓名
	电话

	1
	队长
	马双锁
	18603985900

	2
	副队长
	张百社
	13193950532

	3
	队员
	李安
	13273080009

	4
	
	孙建峡
	13639847380

	5
	
	赵邦录
	13939816822

	6
	
	张银龙
	13839891330

	7
	
	李百青
	13839814956

	8
	
	赵中林
	13525228163

	9
	
	赵明强
	13639885265

	10
	
	赵建星
	15039800707

	11
	
	赵笑千
	13939835732

	12
	
	马金朝
	13839864858

	13
	
	赵改峡
	18739872125

	14
	
	马思让
	13103981672

	15
	
	马狗鱼
	15936892351

	16
	
	张群林
	15393741175

	17
	
	刘守果
	13839841375

	18
	
	郭群峡
	13087079288

	19
	
	李狗群
	13707640162

	20
	
	吴卫国
	15039817690
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